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A NEMZETI OKTATASPOLITIKAK 
EUROPAI SZINTU KOORDINACIOJA* 


T fz orszag csatlakozott az europai uniohoz 2004. majus 1-jen (Ciprus, 
Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, 
Lengyelorszag, Szlovenia es Szlovakia). Mara az uj tagallamok megvaltozott 
europai terben talaljak magukat, ami sok teriileten (beleertve az oktatast is) erosen 
kiilonbozik attol, amire a csatlakozasi targyalasok kezdeten szamitottak. Az oktatasi 
agazaton beliil szembe kell nezniiik a Kozosseg koordinacios szerepenek megeroso- 
desevel es az erre a celra kifejlesztett uj technikak megjelenesevel. Amikor a targya¬ 
lasok elindultak az oktatas - dacara az integracio elorehaladott voltanak - egyike 
volt azon teriileteknek, ahol a nemzeti szuverenitas megkerdojelezhetetlennek lat- 
szott. Ugy tunt, hogy a Maastrichti Szerzodes oktatasrol es kepzesrol szolo cikke- 
lyei eros garanciakat nyujtanak annak erdekeben, hogy ez az allapot stabilizalodjon. 
Azonban mara, a csatlakozas idejere vilagos, hogy a harmonizacios folyamat az ok¬ 
tatasi szektort is eleri. 


A nemzeti oktataspolitikak uj europai koordinacioja 

Az Europai Unio tagallamainak allam- es kormanyfoi 2000 marciusaban hataroztak 
arrol, hogy a nehany evvel korabban, a foglalkoztatasi szektorban kifejlesztett uj poli- 
tika-koordinalasi technikat kiterjesztik mas agazatok, lgy az oktatas ter tile tere is. Az 
uj technika, amit a Lisszaboni Europai Tanacs a „Nyitott Koordindcio Modszerenek ” 
(angol elnevezese alapjan roviden OMC) nevezett el 4 fo elemet tartalmaz: 

• Iranyvonalak (guidelines) rogzitese specifikus idozitessel a celok teljesitesehez. 

• Kvantitativ es kvalitativ indikatorok es merfoldkovek (benchmarks) kijelolese az 

iranyvonalakban rogzitett celoknak megfeleloen. 

• Az europai iranyvonalak nemzeti es regionalis politikakra valo leforditasa. 


* E tanulmany a Kozoktatasi Kutato-fejleszto Intezetek Europai Konzorciuma (CIDREE) 2003. evi evkonyv- 
ben megjelent eredeti angol nyelvu szoveg atdolgozott valtozata: European co-ordination of national educa¬ 
tion policies from the perspective of the new member countries. In: Becoming the best — Educational ambitions 
for Europe. CIDREE-SLO. Enschede. 2003. 89-118. p. (http://www.oki.hu/article.php?kod=english-art- 
Halasz-European.html). A tanulmanyban bemutatott osszefiiggesek joval reszletesebb kifejtese megtalalha- 
to „Az oktataspolitikak europai szintii koordinacioja, ennek varhato hatasai es Magyarorszag felkeszultsege az 
ebben valo reszvete\tt ” c. tanulmanyban (Kezirat. TARKI. Budapest, 2003. marcius. - http://www.tarki.hu/ 
research-h/integracio/4.pdf) 
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• A nemzeti strategiak es meresek kozossegi ertekelese, amely a kozos indikatorok 
es merfoldkovek hasznalatan alapul. 

A modszert eloszor a foglalkoztatasi politikaban probaltak ki az 1994-es Esseni 
Csucs dontese alapjan, majd kiilonosen az Amszterdami Szerzodesben valamint ke- 
sobb a Luxemburgi es Cardiffi Csucson (1997-ban, illetve 1998-ban) foglalkoztak 
a tovabbfejlesztesevel, bar ekkor meg nem neveztek a nyitott koordinacio modsze- 
renek (Goetschy 1999). Jelenleg az Europai Tanacs evente fogalmazza meg a kozos 
Foglalkoztatasi IranyvonalakdX , es a tagallamok ennek figyelembe vetelevel keszitik el 
minden evben a foglalkoztatast erinto Nemzeti CselekvesiProgram)ukdX (NAP), amely 
egyben jelentest is tartalmaz az elert eredmenyekrol. A Bizottsag pedig, ugyancsak 
evente, Kozos Jelentest. keszit, amelyben a NAP-okat ertekeli, gyakran egeszen speci- 
fikus ajanlasokat megfogalmazva a tagallamok szamara foglalkoztatasi politikajuk 
modositasara. Mindez meglehetosen szorosan kapcsolodik a nemzeti makrogazda- 
sagi politikaknak a kozos valuta bevezetese ota zajlo koordinaciojahoz, sot azt is le- 
het mondani, ahogy abbol nott ki. Ezt a kapcsolodast jol mutatja peldaul a tagalla¬ 
mok allamfoinek lisszaboni allasfoglalasa, amelynek ertelmeben a gazdasagpolitikak 
harmonizalasat celzo, evente kiadott Atfogo Gazdasagpolitikai Irdnyvonalaknak is 
„egyre inkabb kell fokuszalnia a strukturalis politikak kozep es hosszu tavii kovet- 
kezmenyeire, es azokra a reformokra, amelyek celja a gazdasagi novekedesi poten- 
cial, a foglalkoztatas es a tarsadalmi kohezio, valamint a tudasgazdasag fele torte- 
no atmenet segitese (European Council2000). A 2002-es Atfogo Gazdasagpolitikai 
Iranyvonalak tobb olyan, az alapkeszsegek hianyara vagy fejlesztesere vonatkozo 
megfogalmazast is tartalmaz, amelynek egyertelmu kozoktatasi relevanciaja is van 
(European Commission 2002a). 

Lisszabonban az allam- es kormanyfok a tudasalapu gazdasag europai megte- 
remteshez vezeto folyamat felgyorsitasa erdekeben ambiciozus strategiat fogadtak 
el, es a kituzott strategiai cel eleresenek legfobb eszkozekent a Nyitott Koordinacios 
Modszert hataroztak meg. A Lisszaboni dontes ertelmeben: „a strategia megvalosit- 
hato lesz a mar letezo folyamatok javitasaval, az uj Nyitott Koordinacios Modszer 
minden szinten torteno bevezetesevel, amely erosebb iranyito es koordinalo szere- 
pet biztosit az Europai Tanacs szamara annak erdekeben, hogy koherensebb strate¬ 
giai iranyt es hatekonyabb ellenorzest gyakorolhasson a fejlodes felett” (European 
Council 2000). A modszer alkalmazasat gyakorlatilag minden olyan szektorban el- 
kepzelhetonek tartottak, amely a tarsadalmi es a gazdasagi fejlodes szempontjabol 
fontos lehet (ilyen peldaul a kutatas es a technologiai fejlesztes, a kornyezetvedelmi 
es szocialis politika). A dontes „teljesen decentralizalt megkozelitest” vetitett elo- 
re, amely tobb mas tenyezo mellett, a Nyitott Koordinacios Modszer konkret for- 
majanak kiilonbozo megvalosulasat is jelenti a kiilonbozo agazatokban. Erdemes 
hangsulyozni, hogy a csatlakozo orszagokat is azonnal be kivantak vonni a Nyitott 
Koordinacios Modszer alkalmazasan alapulo folyamatokba. 

A nyitott koordinacio modszeret illetoen mindenekelott a „nyitott” jelzo szorul 
magyarazatra. Telo (2001) szerint e fogalomnak ebben az osszefiiggesben tobb je- 
lentese is van: 
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Jelenti a reszt vevo orszagok meglevo kompetenciainak es a letezo nemzeti gyakor- 
latanak a tiszteletben tartasat, azaz a koordinacios folyamat nem vegzodhet egy spe- 
cifikus modell kikenyszeritesevel. Mindossze szimbolikus vegrehajtasi kotelezettseg- 
rol lehet szo: az orszagok szembeslilnek gyengesegeikkel es erossegeikkel, valamint 
mas orszagok sikeres gyakorlataval, ami nyomast gyakorol rajuk, hogy a hibaikat 
azonositsak es kijavitsak, es hogy a kozosseg sikeres tagjait kovessek. Az elottlink 
alio folyamat erosen emlekezet az lizleti vilagban mar ismert benchmarking (mer- 
foldkovek kijelolese) modszerre. 

A nyitottsdg egyben azt is jelenti, hogy a koordinacios folyamatba a nemzeti kor- 
manyok mellett a tarsadalmi partnerek is bekapcsolodhatnak. 

A folyamatnak atlathatonak, azaz a tarsadalom szamara jol kovethetonek kell len- 
nie, tehat nem lehet szo egyszeruen a kormanyzasban reszt vevo elitek kozti egyez- 
tetesrol. 

Vegiil a nyitottsdg az europai integracios folyamatra is vonatkozik. Azaz felfoghato 
ugy, mint az integracio elmelyitese fele vezeto ut egyik kapuja (ugyanakkor a teljes 
integraciot helyettesito eszkdz is valhat belole). 

Tekintettel arra, hogy a merfoldkovek kijelolese, a benchmarking a Nyitott 
Koordinacios Modszernek a kezdettol fogva kulcseleme, erdemes erre reszletesebben 
is kiterni. Ez az eszkoz az lizleti vilagbol kerlilt a politika-koordinacio eszkoztaraba. 
Sisson es mtsai (2002) szerint a multinacionalis cegek vilagaban kialakult menedzs- 
ment technikarol van szo, amely azert jott letre, hogy a cegek ennek segitsegevel no- 
veljek versenykepessegiiket. Ez a teljesitmenymutatok egyszeru osszehasonlitasatol az 
olyan bonyolult strategiai eszkozokig terjedhet, melyekkel a vilag legjobb cegeinek 
iranyitasat vizsgaljak. A fogalom harom kiilonbozo tevekenyseget takarhat. A telje- 
sitmeny-benchmarking az input es/vagy output meresek mennyisegi osszehasonlita- 
sat tartalmazza. A folyamat- benchmarkingbizonyos lizleti folyamatok es gyakorlatok 
hatekonysaganak reszletes vizsgalatat fedi le. A folyamat soran fokuszcsoportokat, 
felmereseket valamint olyan modszereket alkalmaznak, mint minosegi szabvanyok 
alapjan torteno akkreditacio. Vegiil a strategiai benchmarking a versenytars sikerei 
melyebben fekvo, atfogo okainak feltarasara iranyul, mint peldaul a vezetes vagy a 
valtozasmenedzsment, es celja a lehetseges strategiai valasztasi lehetosegek feltarasa 
a teljesitmeny novelese erdekeben. 

Sisson es mtsai (2002) idezik a Nagyiparosok Europai Kerekasztaldnzk korabbi 
Fotitkarat, aki szerint a „Luxemburgi, Cardiff! es Kolni Folyamat nem tobb mint 
egy magas szintre emelt benchmarking gyakorlat, amelyet a makrogazdasag, a fog- 
lalkoztatas es a strukturalis reformok vilagara alkalmaznak, es amelyet Lisszabonban 
kotoztek ossze koherens csomagga” Kiemelkedoen fontos hangsulyoznunk, hogy 
Lisszabon utan az oktatasi szektorban elindult folyamatok nem az oktatasi rendsze- 
rek harmonizaciojat jelentik, azaz nem az oktatas tartalmanak vagy az iskolarendszer 
szervezetenek harmonizalasat. Ahogyan korabban jeleztlik, az Unios Szerzodes ezt 
megtiltja. Jelen esetben az oktatasi rendszerekre iranyulo politikdk kozossegi har- 
monizalasa tortenik. A rendszerre iranyulo politikak harmonizalasa es a rendszerek 
harmonizalasa kozott alapveto a klilonbseg. Ha a kozpolitikai harmonizacio bench- 
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marking folyamaton keresztiil tortenik, tehat peldaul egymas kozti kommunikaci- 
on es „politika-tanulason” (policy learning) keresztiil, akkor ez ellen nem lehet jogi 
ertelemben kifogast emelni. Azt is erdemes hangsulyoznunk, hogy a kialakult gya- 
korlat szerint az oktatasi agazaton beliil a benchmarking sokkal inkabb az oktatdsi 
szolgdltatds minosegere iranyul, semmint az oktatdspolitika minosegere. Ezzel kap- 
csolatban - es a kesobbiekben erre meg reszletesebben kiteriink - nem szabad elfe- 
ledkezni arrol, hogy az oktatas minosegenek fejlesztese csak egyike a szakpolitika 
fo celjainak, tovabba, az oktatas minosegenek javulasa csak hosszu tavon merheto, 
ami tiil mutat a politikai ciklusok valtozasan. Egy adott idopontban az oktatas szin- 
vonala inkabb a megelozo egy-ket evtized oktataspolitikajarol tanuskodik, mintsem 
a jelenerol, es lgy az oktatas minosegenek aktualis merese nem mindig hasznalhato 
az aktualis oktataspolitika ertekelesere. 

A nemzeti oktataspolitikak harmonizaciojat kivalto okok 

A nemzeti oktataspolitikak harmonizaciojat elsosorban olyan okok tettek sziikseges- 
se, amelyek a szektoron kiviil helyezkednek el. A rendszeren beliili kenyszerito erok 
kevesebb szamban vannak, es ugy tunik, erejiik sem akkora, mint a rendszeren kiviil 
elhelyezkedoke. A Lisszaboni dontest tekinthetjiik a neofunkcionalista elmelet 1 szep 
peldajanak: egy adott politikateriileten elindult integracios folyamat automatikusan 
eredmenyezi a masik politikateriilet integracios folyamatainak erosodeset. Peldaul 
a gazdasagi integracio sziiksegkeppen megerositi a tarsadalmi integracio igenyet, es 
- hasonlokeppen - az egyre erosodo integracio egy adott tarsadalompolitikai terii- 
leten sziiksegesse teszi a folyamat megindulasat egy masik hasonlo szektorban. Ha 
peldaul kozos megegyezes van a kozossegen beliil az alapveto emberi jogok vonat- 
kozasaban, akkor ezt tiszteletben kell tartani minden egyes szektorban, beleertve az 
oktatast is, tehat ha a nemzeti oktatasi tradiciok nem teljesen osszeegyeztethetoek 
a kozosen elfogadott emberi jogokkal, akkor ez utobbiaknak ervenyt kell szerezni. 
Ha a munkavallalok hasonlo jogokkal rendelkeznek a kozossegen beliil, akkor ezt 
ki kell terjeszteni arra az esetre is, ha a munkavallalo tanar. Ha a szabad mozgast 
alapveto kozossegi jogkent fogadtak el, akkor a nemzeti oktatasi tradiciok nem aka- 
dalyozhatjak meg ennek ervenyesiileset a diplomak es vegzettsegek elfogadasanak 
az elutasitasaval. 

Az oktatasi agazaton beliili harmonizaciot tobbek kozott az kenyszerittette ki, hogy 
nem lehet eles hatarokat hiizni a kiilonbozo szektorok kozott, meg akkor sem, ha 
eppen az oktatas az a teriilet, amely ennek a leginkabb probal ellenallni. Ha a regio- 
nalis fejlesztes-politikan beliil az emberi eroforras fejlesztese valik cella, akkor - meg 
ha nem is beszeliink oktataspolitikarol - olyan uj kepzesi programok johetnek let- 
re, amelyek tartalmazhatnak altalanos oktatasi komponenseket, az esetlegesen let- 
rejovo uj intezmenyek oktatasi es kepzesi feladatokat is ellathatnak, es sor keriilhet 
uj altalanos, a tanulasra is vonatkozo szabalyok lefektetesere. Ha a munkaero-poli- 


1 A neofunkcionalista elmeletrol lasd pi. Navracsics, 1998. 
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tikaban „aktiv intezkedeseket” tesznek annak erdekeben, hogy az inaktiv munka- 
erot vissza tudjak vezetni a munkaeropiacra altalanos kompetencia-fejlesztessel es a 
szocialis keszsegek fejlesztesevel, vagy ha az iskolak munkaero-kepzessel foglalkozo 
szervezetekkel kotnek szerzodeseket uj kepzesi modulok kifejlesztesere, akkor ezek- 
ben az esetekben oktataspolitikarol is szo van, meg akkor is, ha az oktatasi minisz- 
terium ki is marad ezekbol a folyamatokbol. Ha a szocialpolitikan beliil a szegeny- 
seg elleni kiizdelem soran az iskolakban olcso etkezest es tankonyveket biztositanak 
a raszorulo csaladok gyermekeinek vagy az otthon es az iskola kozti kapcsolatokat 
probaljak erositeni, esetleg szocialis kriteriumok alapjan kiemelt oktatasi korzeteket 
jelolnek ki, akkor ezekben az esetekben is nehez meghuzni a hatart a szocialpolitika 
es az oktataspolitika kozott. 

Azok, akik nem kovetik figyelemmel, hogy mi tortenik az Europai Unioban, ha- 
nem csak a szukebb agazati folyamatokat kovetik, nem figyelhettek fol arra a teny- 
re, hogy az oktataspolitikak kozossegi szintu harmonizacioja mar a lisszaboni don- 
test megelozoen elkezdodott anelkul, hogy a tagallamok oktatasi minisztereit ebbe 
bevontak volna. Eleg, ha kozelebbrol szemiigyre vessziik az unios strukturalis poli- 
tikakat es elemezziik az ezek altal eredmenyezett reformokat az olyan orszagokban, 
mint Irorszag vagy Portugalia, es lathatjuk: az oktataspolitika fontos elemei keriil- 
tek kozossegi ellenorzes ala az Unios Szerzodes meglevo keretein beliil is. Ez egyal- 
talan nem meglepo, ha tekintetbe vessziik, hogy ezekben az orszagokban az oktatasi 
es kepzesi reform az Europai Unio fejlesztesi (strukturalis) politikajan beliil valosult 
meg olyan penzekbol, amelyeket mas orszagok adofizetoi fizettek be a kozosseg kasz- 
szajaba, lgy ertheto, ha a kozosseg felelosseget erez az irant, hogy ezeket a penzfor- 
rasokat a megfelelo modon hasznaljak fel. 

A foglalkoztatas-politika nyiijtja a legjobb peldat arra, hogy milyen nehez meghuzni 
a hatarvonalat az egyes szakpolitikak kozott. Amiota 1993-ban megjelentA novekedes, 
a versenykepesseges a foglalkoztatds cimu Delors-jelentes (European Commission 1993) 
a foglalkoztatas-politika nem csak a kozos europai gazdasagpolitika egyik kulcsker- 
desenek szamit, hanem jelleget tekintve is megvaltozott: a szocialis erzekenyseg, szo- 
lidaritas egyik megnyilvanulasi formaja helyett az emberi alkalmazkodo kepesseg 
fejlesztesenek teriileteve valt. A kozos europai foglalkoztatas-politika a Luxemburgi 
es a Cardiffi Folyamat kovetkezmenyekent olyan politika-teriilette valt, amelynek 
celja az europai emberek alkalmazkodo kepessegenek erositese, es ennek egyik esz- 
koze az egesz eleten at tarto tanulas. Az europai foglalkoztataspolitika eredeti pille- 
re koziil (foglalkoztathatosag, vallalkozoi kedv, alkalmazkodas es egyenlo eselyek) 
egyik sem valosithato meg kozvetlen oktatasi es kepzesi intezkedesek nelkiil. 

Ez az egyik oka annak, hogy az egesz eleten at tarto tanulas az europai foglalkoz¬ 
tatas-politika egyik legfontosabb nemzetek feletti celja lett. Hangsulyoznunk kell, 
hogy a kilencvenes evek vegere a fogalom jelentestartomanya kiboviilt, es mara az 
elethosszig tarto tanulas az oktatas valamennyi szektorat es szintjet atfogja, beleertve 
az iskola elotti nevelest valamint az alapkeszsegek fejleszteset az alapfoku iskolaztatas 
soran. Ezt tartalmazza a 2000-ben a Bizottsag altal vitara bocsatott Memorandum 
az egesz eleten at tarto tanuldsrol (European Commission 2000a) s meg inkabb a vitat 
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kovetoen megjelentetett Az egesz eleten at tarto tanulds tersegenek megvalositdsa cimu 
bizottsagi dokumentum (European Commission 2001a). Ez utobbi dokumentumot 
a Kozosseg viszonyitasi alapkent hasznalja a nemzeti foglalkoztatas-politikak vizs- 
galataban, amikor azokban az egesz eleten at tarto tanulas elemeit ertekeli. A doku¬ 
mentum az alapfoku oktatas szamara is megfogalmaz celkituzeseket: meghataroz 
olyan a kulcskompetenciakat, amelyek fejlesztese az alapfoku oktatasnak is felada- 
ta, tovabba pedagogiai modszereket is javasol ahhoz, hogy e celkituzesek elerhetoek 
legyenek. A foglalkoztatas-politika jellegenek megvaltozasa, kiilonosen azon eleme, 
amely hangsiilyozza az emberi potencial es alkalmazkodo kepesseg fejlesztesenek a 
tanulason keresztul torteno megvalositasat, termeszetes modon kihivas ele allitot- 
ta az oktatast. 

Az oktatasi elemeknek a foglalkoztatasi politikaban valo megerosodesere az ok- 
tatasi miniszterek elso reakcioja egy 1999-es dontes elfogadasa volt, amelynek so- 
ran bizonyos, a szakpolitikaba tartozo temakat felvettek az Oktatasi Miniszterek 
Tanacsanak allando napirendjebe, ezek koziil az elso az „oktatas a foglalkoztataspo- 
litikaban” volt (CouncilResolution 1999). Ez az un. „gordlilo napirend”, amelyet uto- 
lag akar egy Nyitott Koordinacios Modszer-jellegti politika-koordinacio elofutara- 
nak is ertekelhetiink (Hingel2001). A Lisszaboni Csucsot koveto evben az Oktatasi 
Miniszterek Tanacsa hozott egy masik hatarozatot is az oktatas es kepzes szerepe- 
rol a foglalkoztatassal osszefiiggo politika-teriileteken, amely nemcsak azt korvo- 
nalazta, hogy az oktatasi minisztereknek milyen szerepet kell jatszaniuk a Kozos 
Europai Foglalkoztatasi Iranyvonalak megfogalmazasaban, hanem a foglalkoztatasi 
Nemzeti Cselekvesi Programok (NAP-ok) kidolgozasaban es ezeket ertekelo Kozos 
Foglalkoztatasi Jelentesek megalkotasaban jatszott szerepiiket is. Ennek a folyamatnak 
reszekent a Bizottsag oktatasi foigazgatosaga eloszor keszitette el jelenteset az okta¬ 
tas es kepzes szereperol a foglalkoztatas-politikaban. Ebben rendkiviili alapossaggal 
vegigelemeztek a foglalkoztatasi Nemzeti Cselekvesi Programokat (NAP-ok) abbol 
a szempontbol, hogy ezekben hogyan jelenik meg az oktatas (European Commission 
2001b). Erre az idoszakra az oktatasi miniszterek szamara vilagossa valt, hogy ha 
tovabbra is elzarkoznak a gyors iitemben kibontakozo politika-koordinacios folya- 
matokban valo reszveteltol, es ha az oktatasi szektor nem dolgozza ki a sajat reszve- 
telet ezekben a folyamatokban, akkor a szektoron beliili politika-koordinaciot ma- 
sok fogjak veghez vinni. 


Politika-koordinacio a kormanyzasi reform tagabb kontextusaban 

Az oktatasban zajlo politika-koordinacio igazi termeszetet illetoen meg kell vizsgal- 
nunk kapcsolatat a nemzeti, europai es globalis kormanyzasi (governance) reformok- 
kal. E nelkiil, vagy ha csak a szukebben vett szektoralis szempontbol tekintjiik at 
az esemenyeket, nem fogjuk igazan megerteni, mi forog kockan, amikor az oktatas 
csatlakozik a mas teriileteken vegbe meno politika-koordinacios folyamatokhoz. A 
„kormanyzas” (governance) fogalma a nyugati vilagban egyre nagyobb jelentosegre 
tett szert az elmult evtizedekben. Ha csak az egyik definiciojat vizsgaljuk meg, ak¬ 
kor is rogton latjuk, miert oly gyakori a fogalom hasznalata: azert, mert kifejezi azt 
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a posztmodern latasmodot, ahogyan ma a tarsadalomrol es a hatalomrol gondolko- 
dunk. Paquet (2001) defimciojaban a kormanyzas harom elemere mutat ra: 

• Az a mod, ahogy az egyenek es az intezmenyek (tarsadalmi, magan es civil szer- 

vezetek) iranyitjak kozos iigyeiket. 

• Az a mod, ahogy eltero erdekek ervenyesitese es a kiilonbsegek feloldasa tortenik. 

• Az a keret, amelyben valamennyi aktor es szervezet folyamatos versenyben, egyiitt- 

mukodesben es tanuldsban (sajat kiemelesem) vesz reszt formalis es informalis 
ertelemben egyarant. 

Ebben az ertelemben a kormanyzas tehat a kozos iigyek iranyftasat jelenti ugy, 
hogy egyuttal elfogadjak es figyelembe veszik az eltero erdekek letezeset, valamint 
a folyamat dinamizmusat es nyitottsagat. A mi nezopontunkbol tekintve kiemelke- 
doen fontos az, amit e definfcio a tanulasra vonatkozoan tartalmaz. A mai (poszt-) 
modern demokraciakban ez a versengesen, egyiittmukodesen es tanulason alapulo 
nyitottsag es dinamizmus az, ami egyre novekvo mertekben meghatarozza a nem- 
zetek kormanyzasanak jelleget. A szinteren egymast atfedo kiilonbozo hataskorrel, 
kompetenciaval es erdekkel rendelkezo szereplok vannak jelen, azaz olyan tarsadal¬ 
mi, magan es civil szervezetek, intezmenyek, amelyek valamennyien ervenyesiteni 
probaljak a sajat erdekiiket, igyekeznek sajat viselkedesiiket a masikehoz igazftani, es 
szamos problemat megoldani egyiittmukodve vagy egymassal versengve. Termeszetes, 
hogy a szmter meg nyitottabba es dinamikusabba valik, ha a nemzeti szintrol az eu- 
ropai vagy a globalis szintre tekinttink. 

Az europai kormanyzast gyakran lrjak le ugy, mint „tdbbszintu kormdnyzdst”. E 
fogalom Kaiser es Prange (2002) szerint a kormanyzasnak egy olyan mechanizmu- 
sara utal, amely az alabbi harom jellemzovel rendelkezik: 

• A donteshozoi kompetenciak megoszlanak a kiilonbozo szinteken elhelyezkedo 

aktorok kozott (a hatalom „dinamikus” megoszlasa). 

• A hagyomanyos kormanykozi viszonyoktol elteroen az aktorok es a politikai are- 

nak nem rendezodnek hierarchikus rendbe (nem hierarchikus intezmenyi szer- 
kezet). 

• Konszenzusos, azaz nem tobbsegi donteshozatal jellemzo, ami az allamok kozott 

allando es szeleskoru targyalasi folyamatokat igenyel (a nem-tobbsegi targyalas 
rendszere). 

Maga a nyitott koordinacio tulajdonkeppen a tobbszintu kormanyzas modszere. 
Ugyanakkor ugy is tekinthetjtik, mint egyfajta valaszt azokra a kihivasokra, ame- 
lyekkel az europai kormanyzas napjainkban szembesiil, mint peldaul az egyre ki- 
terjedtebb globalis ter, a novekvo diverzitas es komplexitas, a politikai napirend 
szelesitese vagy a tarsadalmi kohezio fenyegetettsege (Monar 2000). Az tij europai 
kormanyzas olyan idoszakban sziiletik meg, amelyet ugy jellemeznek, mint a „kol- 
csonos problemafuggoseg” korat. Mivel egyetlen szereplo sem rendelkezik elegendo 
potenciallal vagy hatalommal ahhoz, hogy egyediil is meg tudja oldani a problema- 
kat, a szereplok arra kenyszeriilnek, hogy egymason segitsenek. A megoldas leheto- 
sege erositi a szandekot a kozos megegyezesre, es osztonzoleg hat az egyiittmuko- 
desre (Heritier 2001). 
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A kormanyzas egyre novekvo osszetettsege sziiksegesse teszi egy uj es kifinomul- 
tabb politikai eszkoztar letrehozasat. Az Europai Bizottsag az Europai kormanyzas 
ci'mu Feher Konyvben (European Commission 2001c) hangsiilyozza ennek az eszkoz- 
repertoarnak a jelentoseget es javasolja gazdagitasat. E dokumentumban, melynek 
2001-es publikalasat hosszii es lenyegre toro kozos egyiittgondolkodas elozte meg, 
a Nyitott Koordinacio Modszere mint e repertoar egyik fontos eszkoze jelenik meg, 
es a Bizottsag kiilonbozo teriileteken javasolja az alkalmazasat, tobbek kozt az ok- 
tatason beliil is. A kormanyzasrol szolo Feher Konyv hangsiilyozza, hogy a Nyitott 
Koordinacio Modszere a kiilonbozo szektorokban kiilonbozo format olthet. Ramutat 
tovabba arra is, hogy egy ilyen puha (soft), nyitott es rugalmas eszkoz milyen kocka- 
zatokat rejt magaban, hangsiilyozva, hogy ez nem helyettesitheti a kemenyebb (har¬ 
der) eszkozok alkalmazasat, es nem vezethet a letezo demokraciak intezmenyeinek 
megkeriilesehez (lasd a keretes irasx). Az uj tagallamok szempontjabol fontos itt is 
megjegyezni, hogy e Feher Konyvben is „meghrvtak oket” a Nyitott Koordinacios 
Modszer alkalmazasan alapulo folyamatokban valo reszvetelre meg mielott az Unio 
teljes jogii tagjaiva valnanak. 

Ahogy azt a fentiekben hangsiilyoztuk, a kolcsonos tanulas a kormanyzasrol valo 
modern (posztmodern) gondolkodas egyik fo eleme. Amennyiben a kozpolitikaknak 


Az EU Feher Konyve a kormanyzasrol es a nyitott koordinacio modszererol 

„A kozossegi akcio kiegeszitheto vagy megerositheto az ligynevezett nyitott koordina¬ 
cio modszerevel, amelybe egyes teriileteken mar a jelolt orszagok is bevonhatoak. 

A Nyitott Koordinacio Modszere eseti alapon hasznalhato. Ez az egyiittmukodes ero- 
sitesenek modszere, amely a legjobb gyakorlatok cserejere, kozos celokban valo megegye- 
zesre, a tagallamok reszere kiadott iranyvonalak megfogalmazasara epiil, es amelyet ese- 
tenkent - peldaul a foglalkoztatas es a tarsadalmi kirekesztes elleni kiizdelem eseteben 
- nemzeti cselekvesi tervek tamasztanak ala. A modszer a celok elereseben elert haladas 
rendszeres meresere epiil, ami lehetove teszi a tagallamok szamara, hogy egymas tapasz- 
talataibol tanuljanak. 

Bizonyos teriileteken, mint peldaul a foglalkoztataspolitika, a szocialis vagy a bevan- 
dorlasi politika, egyiitt alkalmazhato a meglevo programokkal es a kozvetlen jogi eszko- 
zokkel. Masutt, ahol a kozvetlen jogi eszkozok alkalmazasara keves a lehetoseg europai 
szinten hozzaadott ertekkel bir. Ez jellemezi peldaul a nemzeti oktatasi rendszerek ese- 
tet, ahol europai szinten zajlik az a munka, amely nek eredmenyekeppen kozos jovobeli 
celkituzesek keriilnek meghatarozasra. 

A Bizottsag aktiv szerepet jatszik e folyamatban, es felkesziilt arra, hogy a jovoben is 
ezt tegye. Ugyanakkor a modszer alkalmazasa nem fenyegetheti az intezmenyi egyen- 
sulyt, es nem eredmenyezheti az Unios Szerzodesben rogzitett kozossegi vivmanyok fel- 
higulasat. Kiilonosen nem jelentheti az Europai Parlament megkeriileset az europai po¬ 
litikai folyamatban. A Nyitott Koordinacio Modszere a kozossegi akciok kiegeszitese es 
nem lehet azok helyettesitoje.” 

Forras: European Commission , 2001c 
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egy egyre szelesedo politikai napirend kerdeseire kell valaszt adniuk olyan kornye- 
zetben, amelyet a novekvo diverzitas es komplexitas jellemez, tovabba egyre nagyobb 
szamban vannak jelen benne olyan egyuttmukodo vagy eppen egymassal versen- 
go aktorok, akik egymast atfedo hataskorokkel rendelkeznek, a kommunikacio es 
a kolcsonos tanulas donto jelentoseguve valik mind a politika-formalasban, mind 
annak vegrehajtasaban. Az europai kormanyzasrol szolo tanulmanyukban mindezt 
igen vilagosan fejti ki Lebessis es Paterson (2000), erdemes ezert e szovegbol hosz- 
szabban is idezni: mivel „...senki nem allithatja, hogy a problemakrol, a celkituze- 
sekrol es az eszkozokrol megkerdojelezhetetlen tudassal rendelkezik, rogton szem- 
be tunik, hogy a [kormanyzasi] reformnak minel tobb alkalmat kell biztositania a 
kozos tanulasra. (...) Arra van sziikseg, hogy [ezen alkalmak soran] a felek fogad- 
jak el az interakcioba bevitt nezopontok sziiksegszeruen atmeneti es hianyos terme- 
szetet, es segitsek elo az erdekeltek nezopontjainak kolcsonos kritikajat, fuggetleniil 
attol, hogy szakertoi vagy laikus nezopontrol van szo. Mindez azzal is jarhat, hogy 
az erdekelt feleket ra kell kenyszeriteni arra, hogy ne csak a sajat poziciojuk egyer- 
telmu meghatarozasra torekedjenek, hanem arra is, hogy azt is kifejtsek, ez milyen 
kovetkezmenyekkel jar a tobbi erdekelt felre es az altaluk felvetett problema tovabbi 
vonatkozasaira. (...) ...mas szoval nem csak azt kell demonstralniuk, hogy elkepze- 
lesiik a sajat kiindulasi poziciojukbol tekintve koherens egeszet alkot, hanem azt is, 
hogy a kozos tanulasi folyamatban a tobbi fel szempontjabol is ilyennek tekintheto 
megoldas hozhato letre.” A kenyszerites szot erdemes kiemelniink: jogos hasznalatat 
az egyre novekvo kolcsonos egymasra utaltsag indokolja. A globalis es kiilonosen az 
europai kolcsonos fuggoseg (interdependencia) az a tenyezo, amely rakenyszeriti a 
nemzeteket arra, hogy garanciakat szerezzenek arrol, vajon idoben informaljak oket 
a tobbiek mindazon akciokrol, amelyek hatassal lehetnek mindannyiuk eletere. A 
kolcsonos informalasra es ertekelo visszajelzesre epiilo politikakoordinacio tobbek 
kozott erre ad lehetoseget. 

Jol tudjuk, hogy a „tanulo tarsadalom” fogalmaba sok minden beletartozik. Ebben 
a kontextusban a fogalom egyik specialis jelentese erdemel figyelmet. A jelen globa¬ 
lis kontextust tekintve, amelyet gyors valtozasok jellemeznek, es ahol a kiilonbozo 
tarsadalmak arra kenyszeriilnek, hogy noveljek alkalmazkodokepessegiiket, a tarsa- 
dalmi meretu tanulas alapveto kovetelmennye valik. A tanulo tarsadalom ugyanazt 
vegzi a tanulas soran, mint az egyen vagy az egyes szervezetek: elemzi a kornyeze- 
tet, uj valaszokat dolgoz ki, kiprobalja azokat, es ha sziikseges, a visszacsatolas soran 
kapott valasz alapjan vegrehajtja a korrekciot a viselkedeseben. Az uj europai poli¬ 
tikai eszkozt jelento Nyitott Koordinacios Modszer azzal, hogy serkenti a politika- 
kommunikaciot, egyben hozzajarul a tanulo tarsadalom fenti ertelemben torteno 
megvalositasahoz. Segiti tovabba azon folyamatokat, amelyeket Sab el (2001) a de- 
mokratikus klserletezes folyamatdnak nevez. Ez a politika-tanulason (policy learning) 
alapulo, es napjainkban korvonalazodo uj politikai rendszer (polity) segiti hozza a 
tarsadalmakat ahhoz, hogy megoldhassak komplex problemaikat. 

Nines meg egy olyan szektor, amely tobbet tudna tenni az egyes tarsadalmak ta¬ 
nulasi kapacitasanak noveleseert, vagy amely ezert nagyobb felelosseget tudna val- 
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lalni, mint az oktatas. Azt varhatnank, hogy az oktatasi agazat kiilonosen nagy er- 
zekenyseggel fordul egy olyan kormanyzasi reform fele, amelyben felertekelodik a 
kommunikacio es a kolcsonos tanulas. Erdekes modon mas agazatok joval nyitot- 
tabbak a nemzetkozi politikai vita intezmenyesiteset celul tuzo kozos europai ero- 
feszitesekben valo reszvetelre, es nyitottabbak arra is, hogy ehhez az iizleti eletbol 
kolcsonozzek a merfoldkovek (benchmarking) modszeret. Ha a tanulas a kormany- 
zas donto elemeve valik, akkor termeszetes, hogy az az agazat, amelynek fo feladata 
a tanulas szervezese es iranyitasa, nem maradhat semleges a kormanyzasi reformrol 
szolo vitakban. Ha a Nyitott Koordinacios Modszer az europai kormanyzasi reform 
fo elemeve valik, akkor az oktatasi agazatra valo alkalmazasat nem nezhetjtik csak 
szuk szektoralis szemiivegen at. Az oktatastol elvarhato, hogy kulcsszerepet vallaljon 
abban a kormanyzasi reformban, amely a kommunikaciora es a kolcsonos tanulas- 
ra helyezi a hangsulyt, es remelheto, hogy ez az agazat a jovoben konstruktivabban 
jarul hozza e folyamat sikerehez. 

Az oktatasi agazatnak maganak is megvannak a kormanyzassal osszefiiggo saja- 
tos problemai. Ezek koziil tobb olyan kerdeseket vet fel, amelyeket szuk, nemzeti 
keretek kozott nem lehet megvalaszolni. Peldaul a munkaeropiac es az oktatas at- 
alakuloban levo viszonya olyan szabalyozoeszkozoket igenyel, amelyek megleheto- 
sen kiilonbozoek a zart, hagyomanyos iskolarendszereken beliil alkalmazottaktol. 
A Nyitott Koordinacio Modszeret ugyanakkor a nemzeti kozoktatasi rendszereken 
beliil is alkalmazni lehet. Ennek a lehetosege azt jelenti, nemcsak azt a kerdest kell 
felvetniink, vajon milyen messzire megyiink el nemzeti kozoktatas-politikak euro- 
paizalodasaban, hanem azt is, mit tehetiink azert, hogy sajat kozoktatasi rendszeriink 
nemzeti kormanyzasat megujitsuk. Azt kell szem elott tartanunk, hogy a „Nyitott 
Koordinacio Modszeret nem csak annak erdekeben hoztak letre, hogy uj politikai 
eredmenyeket produkaljon, hanem azert is, hogy a politikaformalast segito folya- 
matkent is mukodjon” (Hodson es Maher 2001). 


Az uj europai politika-koordinacios megkozelftes 
es az oktatasi agazat 

Az oktataspolitikak unios koordinaciojanak a jovoje valoszinuleg tobbszereplos ero- 
terben fog kialakulni. Ebben az eroterben a legvaltozatosabb szovetsegek es ellente- 
tek alakulhatnak ki, es a hatalmi viszonyok valtozasa arra keszteti az egyes szerep- 
loket, hogy sajat erdekeik ervenyesitese soran feladjak korabbi poziciojukat. Igy az 
sem kizart, hogy bizonyos konkret helyzetekben azok foglaljanak allast a nemzetek 
feletti (szupranacionalis) koordinacio erositese mellett, akik ma a nemzeti szuvere- 
nitas leghatarozottabb vedoi, ahogyan ez mar tobb alkalommal is megtortent. Az 
oktatasi agazatot tekintve az elmult nehany ev fejlodesenek ttikreben megallapit- 
hato, hogy ennek a sokszereplos eroternek a ket legfontosabb tengelyet egyfelol az 
alkotja, amely a nemzeti es a szupranacionalis szint kozott fesziil; masfelol pedig 
az, amelynek ket vegen az oktatasi agazaton beliili es az azon kiviili csoportok (pi. 
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a foglalkoztatasi es szocialis iigyekkel foglalkozok) vannak (lasd 1. ibra). Ebben az 
eroterben a szereploknek negy tipusat lehet megkiilonboztetni: (1) az agazaton be- 
liili unios szintu szereplok (pi. a Bizottsag oktatassal foglalkozo igazgatosaga); (2) az 
agazaton kiviili unios szereplok (pi. a Bizottsag foglalkoztatasi es szocialis politika- 
val foglalkozo igazgatosaga); (3) az agazaton beliili tagallami szintu szereplok (pi. a 
nemzeti oktatasi miniszteriumok vagy tanari szervezetek); es (4) az agazaton kiviili 
tagallami szintu szereplok (pi. a nemzeti foglalkoztatasi miniszteriumok, munka- 
adoi szervezetek). 


1. abra: A kozossegi politika-koordinacio fejlodesenek erotere 


Unios szintu szereplok 

© 

© 

Az oktatasi agazaton 

Az oktatasi agazaton 

beliili szereplok 

kfvuli szereplok 

© 

© 

Tagallami szintu szereplok 


Ha az agazaton kiviili szereplok (2-es es 4-es tipus) sikeresen mukodnek egyiitt az 
oktataspolitika kozossegi szintre emeleseben, ahogyan ez az elmult evekben lejatszo- 
dott, akkor ennek hatasara a tagallami szintu agazati szereplok (3) is kenyszeritve 
erzik magukat, hogy reszt vegyenek a folyamatban. Ellenkezo esetben az is megtor- 
tenhet, hogy az agazatra vonatkozo donteseket nelkiiliik hozzak meg. 

A kilencvenes evek kozepe ota az agazaton kiviili szereplok nem csak abban ertek 
el sikereket, hogy a foglalkoztatas-politika hatarat kiterjesztettek olyan teriiletekre, 
amelyek hagyomanyosan az oktatashoz tartoztak, hanem abban is, hogy ezeket si- 
keresen nyomtak fel kozossegi szintre. Ennek kovetkezmenyekent a kozossegi szin¬ 
tu agazati szereplok (1) es a tagallami szintuek (3) egyarant ugy erezhetik, hogy az 
oktataspolitikai iigyek egyre nagyobb szamban keriilnek a kozossegi foglalkozta¬ 
tas-politika keretein beliilre. Ezt egyertelmuen mutatta az a 2001 tavaszan kozze- 
tett Bizottsagi Jelentes, amely a nemzeti foglalkoztatasi akcioprogramok (NAP-ok) 
elemzese alapjan az oktatas es kepzes helyet vizsgalta a foglalkoztatas-politikaban: 
„az [Europai Foglalkoztatasi] Iranyvonalak, amelyek eredetileg fokepp a foglalkoz¬ 
tatasi es a munkaeropiaci reformpolitikakra iranyultak, egyre inkabb az oktatasi es 
kepzesi dimenziora fokuszalnak” (European Commission 2001b). A 2001-ben elfo- 
gadott Tanacsi Dontes az oktatasnak es kepzesnek a foglalkoztatasi politikaban el- 
foglalt helyerol szinten jelzi azt, hogy az agazati szereplok kezdik elismerni annak 
fontossagat, hogy az oktatasi agazat ervenyesithesse erdekeit az unios foglalkoztatas- 
politika szintjen (Council Resolution 2001). 
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A nyitott koordinacio modszerenek jovoje az oktatason beliil attol is fiigg, hogy 
a kiilonbozo agazati szakmai csoportok milyen sullyal szerepelnek majd a politi- 
ka-koordinacios folyamatban. Mivel az indikatorokkal vegzett meres es ertekeles a 
Nyitott Koordinacios Modszer kulcselemet alkotja, ezert varhatoan fontos szerephez 
jutnak majd az ertekelest vegzo szakmai csoportok. E tekintetben kiilonos figyelmet 
erdemel az ertekeles mint nemzetkozi szinten is intezmenyesiilt szakmai tevekeny- 
seg, amelynek olyan nagy hfru, nemzetkozi szervezetei vannak mint az IEA vagy 
az EARLI. Ugyanez elmondhato nehany az Europai Unio altal vegzett minoseger- 
tekelesi programrol (pi. European Commission 1999). Tovabba azt is fontos megje- 
gyezni, hogy a merest vegzo szakmai csoportok nemzetkoziesedese nem csak a tu- 
domanyos koroket, hanem a kapcsolodo szakapparatust is helyzetbe hozta (lasd pi. 
Az Oktatdsi Rendszerek Ertekeleseben Erdekelt Europai Oktatdsirdnyitok Hdlozatdt 2 
vagy Az Oktatdsi Tanfeliigyelok Allando Nemzetkozi Konferencidjat 3 ). Ezek a szak¬ 
mai es kozigazgatasi korok ugy erezhetik, az oktataspolitika europaizalodasa hozza- 
jarul ahhoz, hogy elismertseguk es tudasuk felertekelodjon, ktilonosen ha a Nyitott 
Koordinacio Modszereben hangsulyt kap a merheto indikatorok hasznalata es a mo¬ 
dern minosegiigyi megkozelitesek. 

Egyelore meg kerdeses, hogy a Nyitott Koordinacio Modszere milyen specialis for¬ 
mat olt az oktatas teriileten beliil. A Bizottsag egyik munkatarsa egy ewel a lissza- 
boni dontest kovetoen vilagosan kifejtette egy tanulmanyaban, hogy a tagallamok 
kozott nines meg egyetertes ebben a kerdesben (Hingel 2001). Hiszen mig egyes 
tagallamok a lisszaboni folyamatot kovetve szeretnek bevezetni a kozossegi erteke- 
lesnek alavetett allando tagdllami jelentesek eszkozet, addig masok nem szeretnenek 
kozvetleniil reszt venni effajta jelentesek kesziteseben. Ezzel osszefiiggesben fontos 
hangsiilyozni: 2004 tavaszan, amikor az Oktatasi Miniszterek Tanacsa atfogo mo- 
don ertekelte a lisszaboni folyamatot es annak folytatasaval kapcsolatban donteseket 
hozott, vegiil az a dontes sziiletett, hogy a jovoben a tagallamok ketevente keszit- 
senek nemzeti jelentest az oktatasra vonatkozo celok teljesiteserol, es tortenjen meg 
ezek kozossegi ertekelese (Council of the European Union 2004). 

A fenti dontest komoly vitak eloztek meg, amelyben a tagorszagok meglehetosen 
eltero velemenyeket fogalmaztak meg (Kovdcs 2004). Ez nem meglepo, hiszen nem 
minden orszag fogadja el konnyen azt, hogy nemzeti szakpolitikait kitegye az unios 
tarsak allando es nyitott ertekelesenek, ahogyan ez a foglalkoztatasi politikaban va- 
lamint a tarsadalmi befogadas (social inclusion) politikajaban mar tortenik. Az egyes 
tagallamok az oktatas eseteben kiilonosen erzekenyen reagalnak az effele kezdeme- 
nyezesekre. A Nyitott Koordinacio Modszere onmagaban nem egy, valamennyi aga- 
zatra vonatkoztathato altalanos paradigma, hanem az agazatnak ki kell fejlesztenie 
alkalmazasat a sajat teriileten. Az europai foglalkoztatas-politika mintakent szolgal- 
hat ebben a folyamatban, de hangsiilyozni kell azt is, hogy a modszernek az okta- 
tasban meg nines meg az az eros legitimacies bazisa, mint ami a foglalkoztatas-po- 
litikat jellemzi. Egy masik akadaly, ami az oktatasi agazatot sujtja a foglalkoztatasi 


2 Lasd a szervezet honlapjat - http://cisad.adc.education.fr 

3 Lasd a szervezet honlapjat - www.sici.org.uk 
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es egyeb szektorokkal szemben az, hogy nem rendelkezik sem a politika-ertekeles, 
sem a politikak nyomon kovetesenek magas szintu kulturajaval. 

Annak megallapitasahoz, hogy a Nyitott Koordinacio Modszere milyen szere- 
pet jatszhat az oktatasban nem eleg annak vizsgalata, vajon erre az agazatra milyen 
hatast gyakorolhat ez a modszer, hanem azt is at kell gondolni, az oktatas maga 
milyen lehetseges szerephez juthat az uj europai kormanyzasi modell alakitasaban. 
Mint azt mar korabban lattuk, a Nyitott Koordinacios Modszer fontos osszetevo 
ebben a modellben, es az, hogy milyen format olt, vagy eppen milyen hatast gya- 
korol, nagymertekben fiigg attol, hogy a kiilonbozo agazatok hogyan alkalmazzak. 
Bizonyitani szeretnenk azt, hogy e tekintetben az oktatasi agazatnak kiilonleges fe- 
lelossege van. Mint lattuk, az uj europai kormanyzasi modell jellegebol adodoan ki- 
emelt szerep jut a kommunikacionak, a kolcsonos tanulasnak es a tarsadalmi kiser- 
letezesnek, azaz olyan emberi tevekenysegeknek, amelyek szorosan kapcsolodnak 
az oktatashoz. Amennyiben a tarsadalmat tanulo entitdsnak tekintjiik, amely kepes 
a kornyezet valtozasaihoz alkalmazkodni, az a tarsadalmi alrendszer, amelyet kife- 
jezetten a tanulas szervezesere hoztak letre, nevezetesen az oktatas, nem maradhat 
ki ebbol a folyamatbol. Az oktatasi rendszer koordinalja es erositi a tarsadalomban 
a tanulasi folyamatok nagy reszet. Az e rendszeren beltil es altala kifejlesztett es al- 
kalmazott tanulasi modell oriasi hatassal van az egesz tarsadalom altal hasznalatos 
tanulasi modellekre. Ha a tarsadalmakban megvan az a szandek, hogy alkalmaz- 
kodo kepessegiikon valtoztassanak, hogy masok legjobb gyakorlatat elsajatitsak, es 
masok ertekelo visszajelzeseit sajat tanulasi folyamataik fejlesztesere hasznaljak, ak- 
kor az oktatasnak is reszt kell vennie ebben. 

Ha a nemzetkozi kommunikacio a tarsadalmi fejlodes kulcstenyezojeve valik, az 
oktatas nem zarkozhat el ettol. Igy nem meglepo az a teny, hogy a kozos europai 
oktataspolitikai celokat megfogalmazo, es a megvalositasuk keretet ado un. Reszletes 
Munkaprogram ban a celkituzesek harom alapveto csoportjanak egyike „Az oktatas 
es a kepzes nyitdsa a szelesebb vildgra” cimet viseli (Europai Tandcs 2002) A nyitas 
egyarant vonatkozik a hazai tarsadalmi es gazdasagi kornyezetre valamint az euro¬ 
pai szinterre is. Azok az elszigetelt nemzeti kozoktatasi rendszerek, amelyek a kiilso 
hatasoktol tavol maradnak, es amelyek az oktatas iranyitasaban kizarolag nemze¬ 
ti tortenelmi hagyomanyaikra tamaszkodnak, alaassak a fejlodo tarsadalmak azon 
celjat, hogy tanulo entitassa valva felhasznalhassak a nemzetkozi tapasztalatokat sa¬ 
jat fejlodesiik erdekeben. 

Az oktatasi agazat szereploinek attitudje a nyitott koordinacio modszeret illetoen 
fiigg attol is, hogy mekkora a hasonlosag a kozossegi es a nemzeti kontextusban al- 
kalmazott politika-koordinacio kozott. Ha a Nyitott Koordinacios Modszernek a 
merheto indikatorokra epiilo kommunikativ nyomasgyakorlasra es a merfoldkovek 
kijelolesebol (benchmarkingbol) kovetkezo kolcsonos tanulasra epiilo szabalyozo 
technikaja hasonlo ahhoz, amit a hazai kornyezetben alkalmaznak, akkor a hazai 
szereplok szamara nem lesz idegen a kozossegi modszer sem. Tovabba azt is gondol- 
hatjak, hogy a kozossegi szinten elsajatitott Nyitott Koordinacios Modszer segitse- 
giikre lehet sajat nemzeti rendszereik iranyitasaban. E tekintetben Magyarorszag sa- 
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jatos poziciot foglal el, hiszen a nemzeti szinten alkalmazott szabalyozasi technikak 
meglepoen sok hasonlosagot mutatnak azokkal, amelyeket a Nyitott Koordinacios 
Modszer kereteben alkalmaznak, es amelyeket nagymertekben formalt az „uj koz- 
igazgatas” (New Public Management) megkozelitese (Haldsz 2003). Azok a belso 
szakmai csoportok, amelyek ugy velik, hogy a kozossegi szintu politika-koordinacio 
modosithatja az orszagukban levo belso erotereket, es uj lehetoseget nyit szamuk- 
ra a hazai politikaban valo ervenyesiilesre (Laffan et al 2000) minden valoszinuseg 
szerint tamogatni fogjak az erosebb kozossegi koordinacio kiepiteset az oktatasban, 
mig a fejlesztestol elzarkozok koreben valoszinubb az elutasitas. 


A nemzeti szuverenitas kerdese 

Az oktatasi szektor reakcioja a kibontakozoban levo uj europai politika-koordina- 
cios modszer kihivasara nagy meretekben fiigg attol, hogyan latja sajat geopoliti- 
kai viszonyait. Mindezt meghatarozza az, hogy mit ertiink az oktataspolitika tar- 
talman es jelentesen. Ha az oktataspolitikat olyan szakpolitikanak tartjuk, amely- 
nek elsodleges feladata az oktatasi elldto rendszer nemzeti szintu mukodtetese (ella- 
tas-orientalt megkozelites), abban az esetben keves haszna szarmazik az uj europai 
politika-koordinacios modellbol, amelynek alapjaul a kolcsonos tanulas szolgal. De 
ha tagabb kontextusba helyezve azt, e politikat az emberi tanulas szakpolitikajanak 
tekintjiik, akkor a geopolitikai dimenziok rogton mas megvilagitasba keriilnek. Az 
oktatasi szolgaltatasok termeszetiikbol fakadoan nemzeti jelleguek (iskolaepiiletek, 
tanari munkaero, tanterv es tananyag), de maga a tanulas mint emberi tevekenyseg 
univerzalis. Az emberi tanulas politikajanak, amely az egyenre osszpontosit - azaz 
igyekszik a benne rejlo tehetseget felszinre hozni, es az egyen tanulasat minel ha- 
tekonyabba es celratorobbe tenni a nemzeti hatarok kevesbe fontosak. Mivel az 
emberi tanulas barhol es barmikor vegbe megy, egy ilyen szakpolitika eseteben a 
nemzetallam mint termeszetes teriileti keret kisebb jelentosegu. Ebbol a szempont- 
bol tekintve mindenkeppen a targyhoz tartozik, hogy az OECD-nek a jovo iskolaz- 
tatasaval kapcsolatos forgatokonyvei (amelyeket a szervezet Oktatasi Bizottsaganak 
2001-es miniszteri szintu iilesen mutattak be) a jovo iskolaztatasat meghatarozo ot 
kulcsfontossagu tenyezo koze soroltak a geopolitikai dimenziot (OECD 2001). 

Amikor a nemzeti oktataspolitikak lehetseges europai koordinacioja keriil teritekre, 
tobben aggodalmuknak adnak hangot az Unio es a tagallamok hatalmi egyensiilya- 
nak megbontasa miatt. A vitat az a kerdes uralja, hogy vajon a tagallamok nemze¬ 
ti szuverenitasa nem seriil-e, es a kozosseg nem megy-e tul messzire akkor, amikor 
olyan iigyekbe avatkozik be, amelyek hagyomanyosan nemzetallami kompetencia- 
ba tartoznak. Az erre a kerdesre adott egyik valasz abbol indul ki, hogy az a kerdes, 
vajon az oktatast mikent tehetjiik jobba es idoszerubbe ma, valoszinuleg fontosabb 
annal, hogy sikeriil-e megorizni a nemzeti szuverenitast ezen a teriileten. A nemzeti 
szuverenitas onmagaban nem cel, hanem eszkoz arra, hogy a dolgokat jobba tehes- 
siik. Ha ragaszkodunk hozza, akkor ennek nem az az oka, hogy onmagaban veg- 
so celnak tartjuk, hanem az, hogy ugy gondoljuk, tul sok szupranacionalis elem a 
kormanyzasban csokkentheti a tarsadalom problemamegoldo kepesseget. Nem je- 
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lenthetjiik ki azt egyszertien, hogy „nem akarunk hatalmat atadni az egyik feltol a 
masiknak”. Hasznalhato ervekre es kriteriumokra van sziikseg ahhoz, hogy eldont- 
siik mi a helyes. 

Ennek eldonteseben kulcsfontossagu kriterium a problemamegoldo kepesseg. 
Amennyiben a politikat, ahogy az ma egyre jellemzobb, problemamegoldo eszkoztdr- 
nak (Lajfan etal2000; Sabel2001), tekintjiik es nem a hatalom biztositasat szolgalo 
eszkoznek, akkor az a kerdes, hogy ki oldja meg a problemat kevesbe fontos, mint az, 
hogy hogy an oldjak meg azt. Ezt figyelembe veve kell ujra gondolnunk a kozosseg 
szerepet az oktataspolitikaban. Ha bizonyithato, hogy az oktatas iigyben felmertilo 
mindennapos problemakat (peldaul kiizdelem az iskolai kirekesztes ellen, hatekony 
minosegbiztositasi modszerek kidolgozasa, koltseghatekonyabb oktatasi rendszerek 
letrehozasa vagy a munka vilaga es az oktatas kozotti kapcsolat javitasa) hateko- 
nyabban es konnyebben megoldhatjuk erosebb es cselekvokepesebb unios (kozosse- 
gi) szerepvallalas biztositasaval, mint anelkiil, akkor nem lehetnek jogosak a kozos- 
segi szerep megerosodeset gatlo erofeszitesek. A kiilonbozo szinteken elhelyezkedo 
szereplok (szubnacionalis, nemzeti es nemzetek feletti szint) problema-megoldo ke- 
pesseget az oktataspolitikaban meglevo problemak ttikreben kell vizsgalnunk. E te- 
kintetben fontos megjegyezni: a kiilonbozo aktorok altal tematizalt oktataspolitikai 
kerdesek igen lenyegesen kiilonbozoek lehetnek: ami az egyik fel szamara problemat 
jelenthet, az a masiknak nem az. A kiilonbozo szereplok termeszetesen arra hajla- 
nak, hogy a politikai tematikat aszerint hatarozzak meg, hogy helyzetiik es erdekiik 
szerint ki mit tartanak fontosnak. 

Termeszetesen szupranacionalis szereplokent az Europai Unio sajat tematikaval ren- 
delkezik: peldaul az oktatas vilagan beliil azokat a teriileteket allitja a kozeppontba, 
amelyek szamara a legkonnyebben elerhetoek (ilyen az egesz eleten at tarto tanulds 
kevesbe felfedezett teriilete). Nem meglepo az sem, hogy az europai integracionak 
abban a modelljeben, amely eredetileg a gazdasagi egyiittmukodesre helyezte a hang- 
siilyt, es amelyben a politikai unio kiepitese valojaban meg mindig a kezdeteknel 
tart, az oktataspolitika „tematizalasa” soran a nemzetkozi versenykepessegre, az ez- 
zel kapcsolatos kihivasokra, es az ezt fenyegeto veszelyekre keriil a hangsuly (Field 
1998). Mindez elsosorban azoknak a nemzeti szintti szereploknek kedvez, akik ma- 
guk is ilyen politika-tematizalasban erdekeltek, illetve azoknak, akik - figyelembe 
veve azt, hogy a kozossegi cselekves milyen hozzaadott ertekkel jarulhat hozza a po- 
litikajuk sikerehez - abban a helyzetben vannak, hogy befolyasolhatjak, mely temak 
keriiljenek a Kozosseg asztalara. 

Tagadhatatlan teny, hogy kockazattal es veszelyekkel jar a hatalom atadasa nem¬ 
zeti szintrol nemzetek feletti szintre. Minden szupranacionalis hatalom hajlamos ar¬ 
ra, hogy csokkentse a nemzeti es a helyi eltereseket es kiilonbsegeket, ami nem csak 
nehany alapveto ertek fenyegetettsegehez vezethet, de a problema-megoldo kepes¬ 
seg csokkenesehez is. Minden hatalommal biro szerv felhasznalhatja a neki biztosi- 
tott hatalmat arra, hogy a problema megoldasat elodazza. De mindez megelozheto 
garanciak kiepitesevel. Ha a szupranacionalis szereplo kiildetese a problema-meg- 
oldas, azaz szerepe meghatarozott teriiletekre terjed ki es jol koriilhatarolt, akkor 
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mindenki nyerhet. Ennek egyik modja az, ha a hatalmi es szabalyozo szerep helyett 
a szupranacionalis szereplo kommunikacios es elemzo szerepet kap, es ezaltal valik 
a nemzeti problemamegoldo akciok koordinatorava, nem pedig a problemak koz- 
vetlen megoldojava. Ez a Nyitott Koordinacios Modszer legfontosabb hozadeka, es 
ez alkalmazhato az oktatasi szektorban is. 


Az indikatorok hasznalata es kozossegen beliili egyiittmukodes 

Az oktatasi agazaton beliil alkalmazott Nyitott Koordinacios Modszer legvitatottabb 
elemeinek egyike az indikatorok hasznalata. A vitat neha szinesiti az is, amire mar a 
korabbiakban celoztunk, nevezetesen az oktatasi rendszerek es az oktataspolitikak 
ertekelesenek osszekeverese. A kozoktatasi szektort e teriileten egyreszt eros hagyo- 
manyok jellemzik, masreszt az alkalmazott ertekelesi modszerek es technikak rend- 
kiviili kifinomultsaga es alapos kimunkaltsaga. Szamos kozoktatasi rendszerben ma 
is kiemelkedo szakpolitikai cel a tanulok, az iskolak es az egesz rendszer ertekelese. 
Nemzetkozi szervezetek, amilyen peldaul az IEA, mar tobb evtizede vegeznek me- 
reseket, es az eredetileg az IEA altal kifejlesztett technologiat mas szervezetek (pi. az 
OECD) is atvettek a nemzeti kozoktatasi rendszerek ertekelesere. Amikor az europai 
oktatasi miniszterek - beleertve a csatlakozo allamok minisztereit is - 1998-ban pra- 
gai tanacskozasukon dontottek az europai minosegindikdtorok kifejleszteserol, akkor 
valojaban nem sajat szakpolitikajuk, hanem az oktatas minosegere gondoltak, es az 
ennek ertekeleset celzo eszkozok fejleszteset szorgalmaztak. Kommiinikejukben ez 
all: a „kis szamu kulcsfontossagu indikator es merfoldko meghatarozasanak celja a 
nemzeti ertekelesi rendszerek segitese” (European Commission 1998). 

Amikor a pragai miniszteri talalkozot kovetoen a Bizottsag es a nemzeti kiildott- 
segek elkezdtek dolgozni a minosegmutatok kivalasztasan es fejlesztesen, egyertel- 
mu volt, hogy az indikatoroknak a szakpolitika szempontjabol relevansnak (policy 
relevant) kell lenniiik, de az nem volt vilagos, hogy ezt ugy kell-e erteni, hogy azok 
„fontosak a szakpolitika szamara”, vagy ugy, hogy fel lehet azokat hasznalni „az ok¬ 
tataspolitikak ertekelesere”. A munka eredmenyet tartalmazo jelentes ugyan Az is- 
kolai oktatas minosegerol szolo europai jelentes ci'met viselte, de a 16 indikator kozott 
nem egy volt, amelynek semmi koze ahhoz, amit a hagyomanyos ertelemben oktatas 
minosegenek neveziink. Peldaul a reszvetel az iskola elotti nevelesben vagy az egy ta- 
nulorajuto oktatasi kiadds mutatoi nem sokat arulnak el az oktatas minosegerol. Az 
elsot meltanyossagi, a masodikat pedig inkabb hatekonysagi mutatonak tekinthet- 
jiik. Nem teljesen vilagos, hogy ezek az indikatorok miert az oktatas minoseget mero 
mutatokent jelennek meg, de az egyik oka ennek az lehet, hogy mig a miniszterek 
ma mar jogos kozossegi celnak tartjak az oktatas minosegenek fejleszteset, addig a 
nemzeti oktataspolitikak minosegenek a javitasat meg nem tekintik annak. 

Mindenesetre az oktatasi rendszert es az oktataspolitikat mero indikatorok meg- 
kiilonboztetesenek hianya nem kis zavarhoz vezet. Az oktatas mas szektoroknal meg 
inkabb erzekeny e ket, igen kiilonbozo dimenzio osszekeveresere. A foglalkoztatas- 
politikat tekintve senki nem gondolja, hogy a munkaiigyi minisztereknek az lenne 
a dolga, hogy a munka vagy a munkaeropiac minoseget javitsak. A szocialpolitika 
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teriileten meg ennel is kisebb az eselye annak, hogy barki osszekeverne a szakpoliti- 
ka minoseget a szocialis ellatas szmvonalaval. A jo nyugdijpolitikat nem merhetjiik 
ugyanazokkal az indikatorokkal, mint a nyugdijellatas minoseget. Azok, akik az 
oktatas minosegeert aggodnak, es azt gondoljak, hogy a kozossegi akcioknak ennek 
fejleszteset kell megcelozniuk, nehezen fogjak megerteni, hogy a szulok reszvetele 
vagy a tandrok kepzese es oktatdsa miert tartozik az oktatas minoseget mero indika- 
torok koze. Masreszrol az, aki arra krvancsi, vajon a kormany jol teszi-e a dolgat ok- 
tataspolitikai teren, nem fogja megerteni, hogy ennek mi koze a tanulok matemati- 
kai teljesitmenyenek meresehez. Ugyanis megtortenhet, hogy egy orszagban, amely 
a nemzetkozi mezonyben utolso a matematikai teszteredmenyek tekinteteben, a 
kormanyzat leghatekonyabb es legkreativabb politikat gondolja ki es valositja meg, 
annak erdekeben, hogy ezt a helyzetet megvaltoztassa. De eloallhat az a helyzet is, 
hogy a tanulok kivalo teszteredmenyt produkalnak, az orszag kormanyzata viszont 
semmit nem tesz ennek a megorzese es javitasa erdekeben. 

Az oktatasban a lisszaboni csucs utan is tovabb elt az a tendencia, hogy ossze- 
keverjek a szakpolitika minoseget es az oktatasi szolgaltatasok minoseget, pedig a 
politika-koordinacio ekkor mar legitim fogalomma valt. A helyzet azonban javult. 
A 2001-es stockholmi csucson elfogadott konkret celkituzeseket (concrete objectives) 
meghatdrozo dokumentumban, amelyben a kozos politikai celokat fektettek le, az 
oktatas minosege mar egy nagyobb csoport reszekent jelent meg, olyan tenyezok- 
kel egyiitt, mint a hatekonysag vagy a hozzaferes az informacios es kommunikacios 
technika eszkozeihez (Council of the European Union 2001). A 2002-es barcelonai 
csucs Reszletes munkaprogramjdban a kozossegi celkituzesekhez kapcsolodo indika- 
torok tobbsegenek mar semmi koze sem volt az oktatasnak a szo hagyomanyos er- 
telmeben vett minosegehez. Peldaul „ a kozepiskolai vegzettseggel nem rendelkezo fel- 
nottek reszveteli ardnya a felnottoktatds es kepzes bdrmely formdjdban szdzalekban ki- 
fejezve , eletkori csoportonkent” indikatort nem hasznalhatjuk az oktatas minosegenek 
meresere, viszont jol hasznalhatjuk egy olyan kormany politikajanak az ertekelesere, 
amely olyan osztonzoket vezetett be az adozas teren, amelyekkel a tanulasban valo 
reszvetelre batoritja a felnotteket. 

Lenyeges tehat kiilonbseget tenniink az oktatas minoseget mero es az oktataspoli- 
tikat minosito indikatorok kozott akkor, amikor az indikatorok szereperol van szo 
az oktatasban alkalmazott Nyitott Koordinacios Modszer kapcsan. A hatart nem 
mindig konnyu megvonni. Mivel az oktatas minosegenek fenntartasa es javitasa az 
oktataspolitika egyik legfontosabb celteriilete, termeszetes, hogy az emberek az ok- 
tataspolitika hatekonysaganak mereset elsosorban az oktatas minosegenek merese 
altal kepzelik el. Ehhez azonban tobb tenyezot kell figyelembe venniink. Elsokent 
azt a tenyt, hogy a minoseg ugyan az egyik legfontosabb cel, de megis csupan az 
egyike az oktataspolitikai celoknak. Mas kozpolitikai celok, mint a meltanyossag, 
a penziigyi hatekonysag, az atlathatosag, a kiszamithatosag vagy az alkalmazhato- 
sag szinten fontos celok, es a szakpolitika hatekonysagat ezek kapcsan is merni kell. 
Lehetseges, hogy bizonyos koriilmenyek kozott eppen azt varjuk el, hogy a politi- 
ka felaldozza a minoseget mas celok elerese erdekeben, habar sokkal jellemzobb az, 
hogy ilyen esetben ujradefinialjuk a minoseg fogalmat. 
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Ez elvezet minket egy masik lenyeges tenyezohoz: a minoseg fogalma tarsadalmi 
kepzodmeny, es a tartalma tarsadalmi megegyezesen alapul. A kerdes az, vajon le- 
hetseges-e a fogalom nagy szamii nemzeti ertelmezese helyett megalkotni egy kozos 
europai minoseg-fogalmat. Ez a kilencvenes evek kozepen keriilt az unios oktatasi 
miniszterek figyelmenek a kozeppontjaba, amikor elinditottak egy kozos minoseg- 
ertekelesrol szolo projektet, majd meghoztak egy erre epiilo Tanacsi Hatarozatot. A 
projekt 1998-ban fejezodott be (European Commission 1999), es harom evvel kesobb 
az Oktatasi Tanacs es az Europai Parlament elfogadott egy ajanlast a az iskolai ok- 
tatassal kapcsolatos minosegertekelesrol (European Parliament 2001). Ez az europai 
ajanlas jol peldazza, mennyire kontextustol fiiggo a minoseg fogalmanak jelentese. 
Amikor a Tanacs es a Parlament azt javasolta, hogy minden orszagnak letre kell hoz- 
nia vagy tamogatnia kell egy „atlathato minosegbiztositasi rendszert”, azonnal olyan 
konkret celokat is hozzarendelt ehhez, amelyeket e rendszernek szolgalnia kell. 4 

A harmadik tenyezo, amit figyelembe kell venntink az a teny, hogy nem mindig 
konnyu kapcsolatot teremteni az oktatasban zajlo merheto minosegi valtozasok es 
a konkret szakpolitikai intezkedesek kozott. A politikai rendszervaltozast kovetoen 
a legtobb volt kommunista orszagban az oktatas minosegenek romlasa kovetkezett 
be, de azt senki nem tudna pontosan megmondani, hogy ebben mekkora szerepe 
volt az atfogo gazdasagi es tarsadalmi valsagnak, es mekkora szerep jutott a korma- 
nyok agazati politikajanak (The World Bank 2001). Ha a gazdasag osszeomlik, es 
nines penz tanari fizetesekre vagy futesre az iskolakban, az oktatas szinvonala akkor 
is romlik, ha egyebkent a kormany oktataspolitikaja az adott korulmenyek kozott a 
leheto legmagasabb szinvonalat kepviseli. A politika hatasat a minosegre tobb valto- 
zo szelesebb kontextusaban kell ertekelni. Tovabba e hatast hossziitavon lehet esak 
felmerni. Peldaul megtortenhet, hogy egy adott kormanyzat elegedetlen az oktata¬ 
si rendszerenek minosegevel es ezert radikalis decentralizacios reformot hajt vegre, 
azaz nagyobb onallosagot biztosit az iskolaknak es a fenntartoknak azert, hogy a ne- 
hezsegeiket felmerjek es sajat oktatasi celokat tuzzenek maguk ele. Rovidtavon egy 
ilyen politika az oktatas szinvonalanak romlasat idezheti elo egeszen addig, amfg a 
helyi es az intezmenyi szereplok meg nem tanuljak, mikent elhetnek lij autonomia- 
jukkal. Az oktataspolitika ertekeloi, ha rovidtavii ertekelest nyiijto indikatorokkal 
vegzik a merest, konnyen arra a kovetkeztetesre jutnak az ilyen orszagok eseteben, 
hogy a kormanynak le kell allitania decentralizacios politikajat, es ha ez megtorte- 
nik, a reform hosszii tavu eredmenyei soha nem jelennek meg. 

Vegiil van egy negyedik osszetevo is, amit figyelembe kell venntink. Akkor is, ha 
elfogadjuk, hogy az oktatas minosegenek megorzese es javitasa a legfontosabb okta- 
taspolitikai cel, es ha van is kozosen elfogadott velemeny a minosegenek tartalmarol, 
tovabba ha a minosegi valtozasok egyertelmuen konkret politikai valtozasok kovet- 
kezmenyeinek tekinthetoek, meg ebben az esetben sem alkalmazhato az oktatas mi- 


4 E konkret celok a kovetkezok: (1) a tarsadalmi befogadas, illetve a fiuk es lanyok egyenlo eselyeinek elose- 
gitese, (2) az elethosszig tarto tanulas megalapozasa, (3) egyensulyt a kiilso es belso ertekeles kozott, (4) a 
valtozo vilag kovetelmenyeihez valo alkalmazkodas tamogatasa, (3) annak biztositasa, hogy az onertekeles 
osszhangban legyen az egyeb szabalyozasi formakkal, es (6) a kiilso ertekeles fejleszto jellegenek biztositasa 
(European Parliament 2001). 
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nosegenek merese kozvetleniil az oktataspolitika eredmenyessegenek az ertekelesere. 
Ahogyan azt mar korabban megallapitottuk, kituno oktataspolitikat folytato orsza- 
gok (amelyeket a nemzetkozi kozosseg ezert meg is dicser) is teljesithetnek rosszul 
az oktatasi felmereseken, es forditva: a kiilonbozo mereseken elokelo helyet szerzo 
orszagok is kaphatnak figyelmeztetest a nemzetkozi kozossegtol oktataspolitikajuk 
miatt. E teren is, hasonloan ahhoz, ahogy azt a legtobb orszagban az iskolak erteke- 
lesekor mar teszik, be kell vezetniink a „hozzaadott ertek” fogalmat. Az a kormany- 
zat, amelyik eltokeli, hogy javit az oktatasi rendszerenek merheto minosegen, vagy az 
iskolakat jobb eredmenyre osztonzi, mint amit a gazdasagi es tarsadalmi viszonyok 
alapjan elvarnank toltik, valoszinuleg jobb oktataspolitikat folytat, mint az, amely 
ezt nem tudja vegrehajtani, es ez akkor is lgy van, ha egyebkent oktatasi rendszere¬ 
nek mert teljesitmenye alacsonyabb, mint az utobbi orszage. 

A fent emlitett negy tenyezot figyelembe veve uj megvilagitasba keriil a Reszletes 
Munkaprogram indikatorairol jelenleg folyo nemzetkozi vita. Ha meg tudjuk kiilon- 
boztetni a nemzeti kozoktatasi rendszerek es az oktataspolitikak ertekeleset, akkor 
szet tudjuk valasztani az indikatorok azon csoportjat, amely a kormanyok politi- 
kajanak hatekonysagat meri azoktol, amelyek az oktatasi rendszer hatekonysagarol 
iizennek. Az is megtortenhet, hogy egy-egy olyan indikator, amelyet az oktatasi ko¬ 
zosseg elutasit azert, mert nem alkalmas az oktatas minosegenek meresere, alkal- 
mazhato lesz az oktataspolitikak ertekeleseben. 

A politika ertekelese rendkiviil osszetett folyamat, amely a tudomanyos kutatas 
technikait alkalmazza, megis kiilonbozik tole. Egyfelol joval inkabb jellemezi a ha- 
szonelvuseg, masfelol sokkal erosebben kapcsolodik olyan dolgokhoz, mint a nyil- 
vanossag, a szerepkonfliktusok, a konkret akciok es az ertekiteletek (Weiss 1988). Az 
indikatorok szerepe ebben a tevekenysegben nem csak az, hogy a szo tudomanyos er- 
telmeben biztositsak az ertekelo allitasok megbizhatosagat, hanem az is, hogy a poli- 
tikai kommunikaciot racionalisabba tegyek. Az indikatorok olyan eszkozok, amelyek 
kozos referenciakent mukodhetnek a politikai diskurzusban, es ezaltal segithetnek 
abban, hogy elkeriilhetove valjanak az erzelmek es erdekek vezerelte intezkedesek. 
Erre kiilonosen nagy sziikseg van egy olyan kozossegen beliil, amelyre a kulturalis 
sokfeleseg es oroklott egyenlotlensegek jellemzoek, es amelyben nem egyszeru annak 
a bizalomnak a megteremtese, amely a kozos politikahoz sziikseges. Termeszetebol 
adodoan a politikai kommunikacio tele van nem-racionalis elemekkel: a tarsadal- 
mak es az azokat alkoto emberek nem feltetleniil a hatekony megoldasokat helyezik 
eloterbe, hanem azokat, amelyek erdekeiket szolgaljak. Ez az egyik oka annak, hogy 
fontos a megegyezes a sikeres politikak ertekelesere alkalmas, jol definialt indikato- 
rokrol. Az europai kozosseg altal kifejlesztett politikai kommunikacios eszkozkent 
hasznalt Nyitott Koordinacios Modszer kereteben termeszetesen ugy alkalmazzak 
az indikatorokat, ahogyan azokat a politika-ertekeles (policy evaluation) soran szok- 
tak hasznalni, es nem ugy, ahogyan a tudomany vilagaban teszik ezt. Az adott in¬ 
dikatorok megiteleset ezert ez esetben nem lehet kizarolag attol a tulajdonsaguktol 
fiiggove tenni, hogy a kiilonbozo tarsadalmi folyamatok meresere azok objektiven 
hasznalhatok-e, hanem figyelembe kell venni a kozossegi szintu politikai kommu- 
nikacioban betoltott lehetseges szerepiiket is. 
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A Nyitott Koordinacio Modszere ugyanakkor - ahogyan azt mar korabban hang- 
siilyoztuk - a kolcsonos politika-tanulas egyik formaja, lgy a feladata nem csak ab- 
ban all, hogy a nemzeti kormanyok reszere visszajelzesekkel szolgaljon arrol, hogy 
vajon jol vegzik a dolgukat vagy sem. Celja a politika-alakitas es a kormanyok prob- 
lemamegoldo kepessegenek fejlesztese is azaltal, hogy ez utobbiak folyamatos ossze- 
hasonlito es onertekelesi folyamatban vesznek reszt. Az indikatorok kivalasztasat es 
meghatarozasat stabil tudomanyos alapokra kell helyezni, de ez onmagaban nem 
eleg. Elofordulhat, hogy egy tudomanyosan jol megalapozott indikator megakasztja 
a politikai kommunikaciot, mi'g egy masik, amely tudomanyos ellenvetesek targya, 
elomozditja a kommunikaciot. Ezert van az, hogy az indikator-fejlesztesi munkala- 
tokban reszt vevo tudosok (akik termeszetesen nem akarjak feladni a tudomanyos 
alapokat) es a Bizottsag (amelynek politikai, es nem tudomanyos celokat kovet) ko- 
zott komoly nezetelteresek alakulnak ki (Demeuse &Blondin 2001), es hogy az elob- 
biek neha frusztraltan tavoznak az indikatorfejleszto munkabol. 

Fontos megjegyezni, hogy a Nyitott Koordinacios Modszer oktatasi indikato- 
rainak fejleszteseben nem csak az oktatasi agazat szereploi vesznek reszt. Amig a 
tagallamok oktatasi miniszteriumainak kepviseloi az Europai Bizottsag Oktatasi 
Foigazgatosaganak a koordinalasa mellett az elethosszig tarto tanulas indikatorai- 
nak kidolgozasan munkalkodtak, es elkeszitettek azt a jelentest, amely 2002 nya- 
ran Pozsonyban keriilt a miniszterek ele (European Commission 2002b), addig egy 
masik, szinten magas szintu munkacsoport is dolgozott ezen a teman. A Lisszaboni 
Csuccsal parhuzamosan a EUROSTAT, az Europai Unio Statisztikai Hivatala, fel- 
allitott egy interdiszciplinaris munkabizottsagot 5 azzal a cellal, hogy meghatarozza 
es kivalassza azokat az indikatorokat, amelyekkel elvegezheto az elethosszig tarto 
tanulas politikajanak ertekelese a foglalkoztataspolitikai koordinacio keretein beliil 
(Statistical Office of the European Communities 2001). A EUROSTAT vegso celja az 
volt, hogy letrehozza az oktatas es a tanulas atfogo europai statisztikai informacios 
rendszeret, amely lehetove teszi az elethosszig tarto tanulas kiilonbozo aspektusai- 
nak nyomon koveteset. A munkabizottsag egyik kiemelt feladata az volt, hogy az 
adatgyujtes es az elemzes celpontjat a „szolgaltatot6l” a „fogyaszt6hoz ,, J azaz a ta- 
nulasban reszt vevo egyenekhez helyezze at (peldaul az egyenek megkerdezesen ala- 
pulo munkaeropiaci felmeresek, felnott olvasasi keszseg vizsgalatok vagy haztartas 
panelek eredmenyeinek a felhasznalasaval). 

Az a teny, hogy az oktatasi indikatorok letrehozasaban nem csak a nemzeti okta¬ 
tasi miniszterek altal delegalt szakertok, valamint iranyitoi szerepkorben a Bizottsag 
Oktatasi Foigazgatosaga vesz reszt tevekenyen, hanem - hasonloan magas szinten 
- egy specialis agazatkozi munkacsoportban is folytak munkalatok, es hogy ez utob- 
bi celja „egy, az oktatasra es a kepzesre vonatkozo integralt Europai Statisztikai 
Informacios Rendszer letrehozasa”, kiemelt figyelmet erdemel. Mindez ugyanis ra- 
mutat arra a tenyre, hogy a nemzeti oktatasi es kepzesi politikak koordinaciojan a 
foglalkoztatasi es szocialpolitikai koordinacios folyamat kereten beliil is - sot, nem 

5 A munkabizottsagban a kovetkezok kaptak kepviseletet: (1) a Bizottsag tobb foigazgatosaga, (2) ot tag- 
allam, (3) a CEDEFOP, (4) az EURYDICE Europai Egysege, (5) a Gazdasagi es Tarsadalmi Statisztikai 
Tanacsado Testiilet (CEIES), (6) az OECD, (7) az UNESCO Statisztikai Intezete, es (8) az ILO. 
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tulzas azt mondani, hogy fokepp ott - dolgoznak, es hogy a koordinacio technikai 
eszkoztarat is reszben e teriileteken fejlesztik ki. Ez egyben figyelmeztetest is tartal- 
maz: az oktatasi szakertok indikatorokrol szolo, az oktatasi agazaton beliil zajlo vitait 
nem szabad elszigetelni a mas teriileteken hasonlo temaban folyo egyeztetesektol. 


Az uj tagallamok sajatos szempontjai 

A nemzeti oktataspolitikak europai koordinaciojat az uj tagallamok sajatos nezopont- 
jabol is ertekelniink kell. E tekintetben az elso kerdes az, vajon letezik-e olyan kozos 
nezopont, ami ezekre az orszagokra ervenyes. A valasz termeszetesen igen. Masfel ev- 
tizeddel ezelott ezek az orszagok tobbsegiikben a volt szovjet erdekszferaba tartoztak. 
A politikai rendszervaltas legnagyobb eredmenye szamukra a nemzeti fuggetlenseg 
kivivasa volt, valamint az a lehetoseg, hogy tortenelmi hagyomanyaik ujraelesztesevel 
lijjaepitsek nemzeti kultiirajukat. Ebben a folyamatban az oktatasnak kulcsfontos- 
sagii szerep jutott. Igaz ugyan, hogy ezen orszagok oktatasi rendszereben is jelent- 
keztek mas orszagokkal kozos problemak - peldaul az eroforrasok megfogyatkozasa, 
a fiatalkori munkanelkiiliseg, a tarsadalmi szintu diszkriminacio es kirekesztes, az 
agazati vezetes es vegrehajtas gyengesegei vagy a penziigyi eroforrasok pocsekolasa 
-, de a legtobb orszagban az oktataspolitikat a nemzetepites es a kulturalis megujulas 
altalanos feladatanak rendeltek ala. Ezeknek a politikai celkituzeseknek elsosorban a 
nemzeti kontextusokban van jelentosegiik, es a nemzeti szuverenitas megerosodeset 
igenylik. Ugyan a volt KGST-orszagok korabban mar belekostolhattak abba, hogy 
mit is jelent a szupranacionalis politika-koordinacio, de ezt bearnyekolja szamukra 
a kommunista mult, es ennek lehetseges hasznat mara elfelejtettek. 

A nemzetkozi politikai tanacsadas es ertekeles persze nem tunt el teljesen a poli¬ 
tikai valtozasokat kovetoen sem. A nemzetkozi szervezetek koziil a legtobb orszag¬ 
ban a Vilagbank jatszotta a fo szerepet a kozpolitikai reformok, kozttik az oktatasi 
reformok kidolgozasaban. A vilagbanki kolcsonoket olyan politikak megvalositasara 
adtak, amelyek soran egyiittmukodes jott letre a nemzetkozi szervezet oktatasi szak- 
ertoi es az egyes orszagok szakapparatusa kozott. Olyan kulcsfontossagu teriiletekre 
keriiltek ezek a penzek, mint a szakkepzes vagy a felsooktatasi reformok vegrehaj- 
tasa, a nemzeti ertekelesi es minosegbiztositasi rendszerek fejlesztese vagy az agazat 
iranyitasanak decentralizalasa. A nemzeti miniszteriumok es a Vilagbank kozotti 
targyalasok - amelyekben visszafizetendo kolcsonok kihelyezeserol volt szo - a sok- 
kal „iranyitottabbak” voltak, mint azok, amelyek az Nyitott Koordinacios Modszer 
keretein beliil barmikor elkepzelheto lennenek, es mindenki ugy tekintett erre, mint 
atmeneti megoldasra, arra szamitva, hogy a nemzeti szuverenitas a nemzetkozi kol¬ 
csonok altal tamogatott reformok befejezeset kovetoen helyreall. Ugyanez ervenyes 
a bilateralis segelyekrol folytatott ketoldalu targyalasokra is, bar ezek altalaban kor- 
latozottabb teriiletekre iranyultak, es ezekben kevesbe volt erzekelheto a nemzeti 
szuverenitas veszelyeztetettsege. 

Az uj tagallamok reakcioja az oktatasi szektoron beliil alkalmazott Nyitott 
Koordinacios Modszerrel kapcsolatban termeszetesen osszefiigg korabbi nemzetko¬ 
zi tapasztalataikkal. Azon orszagok szamara peldaul, amelyek a kilencvenes evekben 
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belephettek az OECD-be, mar ismeros lehet a kozos mercek alkalmazasa, es korma- 
nyaik teljesitmenyenek ennek alapjan torteno ertekelese. Ezen orszagok miniszterei 
hozzaszokhattak ahhoz, hogy oktatasi politikaikat nemzetkozi szakertoi csoportok 
vizsgaljak, szamos olyan kiadvannyal talalkozhattak, amelyekben orszaguk oktata¬ 
si rendszeret nemzetkozi indikatorok segitsegevel ertekeltek, es tudjak, mit jelent a 
tarsak altali ellenorzes (peer review) fogalma, ami regota jellemzi az OECD gyakor- 
latat (Paganini 2002). 

Amikor a tagjelolt orszagok benyujtottak csatlakozasi kerelmeiket az Europai 
Uniohoz, azt vartak, hogy az oktatas, a Maastrichti Szerzodes cikkelyenek megfele- 
loen, tovabbra is nemzeti kompetencia korebe fog tartozni. A kilencvenes evek ma- 
sodik feleben azonban, amikor ezek az orszagok elkezdtek az EU altal finanszirozott 
Phare programot emberi eroforras fejlesztesi programok megvalositasara hasznalni, 
gyorsan ra kellett jonniiik, a kozosseg nem biztosit forrasokat ugy, hogy ne gyakorol- 
na eros ellenorzest azok felhasznalasa felett. Tovabba taniii lehettek annak is, hogy 
az olyan kevesbe fejlett tagallamoknak, mint Irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag 
es Portugalia az unioval folytatott targyalasai soran az egyik fo tet a strukturalis ala- 
poknak az oktatasban es a kepzesben torteno felhasznalasa volt. Nem ketseges, hogy 
mindez sokkal nyilvanvalobb volt a szocialis, a munkaero- es a teriileti fejlesztesi 
iigyek hivatalnokai szamara, akik hasonlo iigyek eseteben kozvetlen kapcsolatban 
vannak a strukturalis alapok felhasznalasat a Bizottsagon beltil feliigyelo foigazga- 
tosagokkal, mint mondjuk az oktatasi miniszteriumok szakemberei szamara. 

Az oktatas teriileten megvalosulo Nyitott Koordinacios Modszerrol folyo vitakban 
keves szo esik az EU strukturalis politikajarol. Holott, ahogyan azt fentebb lattuk, az 
agazathoz tartozo nehany teriileten mar megvalosult a kozossegi szintu koordinacio a 
kozosseg foglalkoztatasi es a szocialpolitikai strategiajanak kereten beliil. Az Europai 
Szocialis Alap (ESZA) is nagy mertekben hozzajarul a kozossegi politikak nemzeti 
szintu vegrehajtasahoz az uj tagallamokban azzal, hogy egyre novekvo mertekben 
nyujt penziigyi tamogatast a kozos foglalkoztatasi strategian beliil az egesz eleten at 
tarto tanulassal kapcsolatos celkituzesek megvalositasahoz. Nehany kozep- es kelet- 
europai allam oktatasi miniszterei megertettek a fentieket, es olyan specialis egyse- 
geket allitottak fel, amelyek az ESZA-penzek fogadasanak az elokesziteset vegzik az 
oktatas teriileten. Ezek az orszagok arra batoritjak szakertoiket, hogy hozzanak let- 
re kapcsolodasi pontokat az oktataspolitika hagyomanyos nemzeti es az elethosszig 
tarto tanulas modern europai eszmeje kozott, es elertek azt, hogy a strukturalis ala- 
pokat jelentos mertekben hasznalhassak oktatasfejlesztesre. 

A ketfele cselekvesi irany - az egyik a strukturalis politikara, a masik az oktatason 
beliili Nyitott Koordinacios Modszer megvalositasara vonatkozik - nem maradhat 
teljesen elszigetelt egymastol. Elobb-utobb talalkoznak, es termekeny, egymast ero- 
sito szinergiakat hoznak letre vagy, eppen ellenkezoleg, versenyre kelnek egymassal. 
Barmelyik forgatokonyv is valosul meg, az oktatasi szektoron beliili es mas agazatok- 
ban alkalmazott Nyitott Koordinacios Modszerek nagy hatassal lesznek egymasra. 
Ha peldaul a tanari kompetenciakon (a Reszletes Munkaprogram elso celkituzesenek 
egyik legfontosabb pontja) dolgozo szakertoi bizottsag tagjai europai szinten meg- 
egyeznek abban, hogy milyen kulcskompetenciakkal kell rendelkeznie egy tanarnak, 
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ez termeszetesen hatassal lesz mas olyan kozossegi szintu programokra is, amelyek 
tanarkepzesi elemeket tartalmaznak, meg akkor is, ha e programokat az altalanos 
human eroforras fejlesztesi programok reszekent az ESZA finanszirozza. 

Az uj tagallamok oktatasi miniszterei, ha ez meg nem tortent meg, hamarosan ra 
fognak jonni arra, hogy az oktatasi szektor alkalmas arra, hogy - a gazdasagi, tarsa- 
dalmi fejlodes nagyobb celkituzeseivel osszhangban - a kozos europai celkituzeseket 
fogalmazzon meg, es ez lehetove teszi, hogy ez az agazat a gazdasagi es tarsadalmi 
valtozasokat tamogato strukturalis politika forrasait is felhasznalhassa az oktatasi 
reformok erdekeben. Tapasztalni fogjak, hogy minel inkabb kozos europai iiggye 
valik az oktatas, annal inkabb reszesiilhet az EU strukturalis tamogatasaibol. Ez az 
egyik oka annak, hogy az uj tagallamok, amelyek valamennyien jogosultta valnak a 
strukturalis alapok igenybe vetelere, valoszinuleg atkeriilnek a nemzeti szuverenitast 
vedelmezo poziciobol a nagyobb europai koheziot tamogatok csoportjaba. Mivel a 
kozos europai politikaalakitas a strukturalis intezkedeseken keresztiil hatassal lesz 
az oktatasra es a kepzesre is, ezen orszagoknak az all erdekeben, hogy mindez a le- 
heto legkozvetlenebb modon, a kozos oktataspolitikai csatornakon, es ne a foglal- 
koztatas- vagy szocialis politikan keresztiil tortenjen, hiszen ezek kiesnek a hatoko- 
riikbol. Ez lehet az a tenyezo, amely leginkabb befolyasolja majd az uj tagallamokat 
abban, hogy allast foglaljanak abban a kerdesben, letrejojjon-e a nemzeti oktataspo- 
litikak europai szintu koordinacioja egy eros, az oktatast is magaba foglalo Nyitott 
Koordinacios Modszer-folyamat kereteben. 

A kozos europai oktataspolitika letrejottenek hivei az uj tagallamokban elsosor- 
ban azok a reformerek lehetnek, akik modernizalni szeretnek az oktatasi rendszert, 
es akik szamara ismerosek az olyan nem szokvanyos szakpolitikai temak, mint ami- 
lyeneket a Reszletes Munkaprogram tartalmaz. Nekik kedvez az, ha tarsak altali meg- 
figyeles (peer review) soran olyan nemzetkozi szakertok jonnek az orszagokba, akik 
a kulcskompetenciak, a minosegbiztositas, a befogado pedagogia vagy az iskolak 
atalakitasa targyaban tesznek fel kerdeseket. Az 6 szamukra erthetoek a leginkabb 
azok - a 19. szazadbol orokolt iskolai hagyomanyokat neha alapjaiban megkerdo- 
jelezo - torekvesek, mint peldaul azok, amelyeket Lisszabonban fogalmaztak meg 
az EU allamfoi akkor, amikor azt javasoltak, hogy az iskolakat olyan „tobbfunkci- 
os helyi tanulokozpontokka” kell alakitani, amelyek „mindenki szamara elerhetove 
valnak” (European Council 2000). A reformorientalt korok szamara a nemzetko¬ 
zi indikatorok is hasznosak lehetnek, mert a nemzeti szintu szakpolitikai vitakban 
a valtozasok melletti erveiket nagymertekben erosithetik azok az adatok, amelyek 
igazoljak azt, hogy orszaguk lemaradt a tobbiek mogott. Ennek persze az ellenkezo- 
je is megtortenhet: bizonyos nemzeti szereploket eppen az a szegyenerzet fordithat 
a nemzetkozi osszehasonlitasok es a benchmarking ellen, amelyet amiatt ereznek, 
hogy az orszaguk gyenge eredmenyeivel hatul kullog a sorban. 

A kilencvenes evekben az uj tagallamok teljes tarsadalmi es politikai valtozason 
estek at, es ugyan mar mukodo demokraciaknak tekinthetoek, megis a parlamenti 
valasztasokat kovetoen a politikai rendszereik meg mindig gyakran dramai sokk- 
hatasnak vannak kiteve. Ez az oktatasi agazatot is megrazhatja, es veszelyeztetheti 
a hosszu tavra tervezett politikak vegrehajtasat. A politikai megfigyelok ezekben az 
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orszagokban azert is tekinthetnek orommel a kozos europai oktatasi politika meg- 
sziiletesere es az annak reszet alkoto, itt bemutatott „puha eszkoztar” hasznalatba 
vetelere, mivel ez nemcsak az oktatasi agazat szamara biztosithatja a hosszu tavu poli- 
tika-tervezest, hanem hozzajarulhat ahhoz is, hogy az egesz nemzet magasabb szintu 
intezmenyi stabilitashoz jusson. Az a teny, hogy a Kozosseg elsosorban szimbolikus 
eszkozoket hasznal hatarkovek kijelolesevel, a kommunikacio es a kolcsonos tanu- 
las serkentesevel vagy szakertoi visszajelzesekkel, valoszinuleg meg fogja sziintetni a 
nemzeti iigyekbe torteno kozossegi beavatkozasokkal kapcsolatos, meg mindig lete- 
zo felelmeket, es inkabb a pozitiv varakozasok fognak megerosodni. Nehany nemze¬ 
ti szintu szereplo azert fogja iidvozolni a kozos europai oktatasi celok megalkotasat, 
mert ez segit majd meggyozni a ketelkedo politika-csinalokat arrol, hogy fontos, de 
elhanyagolt teriileteket is folvegyenek oktataspolitikai napirendjiikre. E temak ko- 
zott lehet peldaul a hatekonyabb koltseggazdalkodas vagy a munkaeropiac fele valo 
eroteljesebb nyitas, amelyeket a meghatarozo nemzeti szakpolitikai korok nem egy 
orszagban meg ma is elutasitanak. 
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